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APRESENTACAO

Para entendermos melhor os fatos narrados neste documento, faz-se
necessaria a contextualizacdo histérica e a capitulacdao dos episddios. Para iniciar
a analise, relembramos os acontecimentos do ano de 2005, periodo em que a
Prefeitura foi compelida pelos érgaos de controle e pelos movimentos populares
a tomar medidas mais efetivas para a melhora do sistema de transporte publico
coletivo.

O transporte coletivo de passageiros é um servico publico de
responsabilidade do Municipio. Mesmo quando pela iniciativa privada através de
regime de concessao, permissao ou autorizacao, permanece a responsabilidade
para a fiscalizacao e gerenciamento do sistema com o objetivo final de servir a
necessidade coletiva e de garantir os direitos expressos na Constituicao Federal,
a exemplo do texto do artigo 6°. A transferéncia da execucdo direta do servico
para o setor privado obriga a Prefeitura a redefinir o seu papel, passando de
fornecedor a regulador e fiscalizador, aumentando sua responsabilidade sobre a
qualidade dos servicos prestados aos usuarios.

Em pesquisa publicada pela Associacdo Brasileira de Engenharia de
Producdo’, no ano de 2006, durante o periodo analisado, 69,6% dos usuarios
entrevistados possuiam opinido negativa em relacdo ao sistema de transporte
urbano de Manaus. Os problemas eram os mesmos de hoje: conservacao e
limpeza, conforto, pontualidade, transparéncia, confiabilidade, seguranca e
atendimento.

Recebemos, ao longo dos primeiros 12 meses de trabalho, milhares de
solicitacBes através das redes sociais, do site e do atendimento presencial no

Gabinete. Frente as solicita¢cdes de informacdes feitas pela populacdo e a partir

T CORDEIRO, SILVA, CARVALHO, DACOL, MACHADO - A Qualidade do sistema de transporte coletivo
por 6nibus em Manaus. XXVI ENEGEP - ABEPRO. Fortaleza, CE, Brasil, 9 a 11 de outubro de 2006.
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das diversas denuncias compartilhadas ao longo dos meses, optamos pela
presente consolida¢do das informacdes no Dossié da Mobilidade Urbana de
Manaus. No volume 1, apanhamos as informacdes relacionadas ao Transporte
Coletivo, optando pela abordagem de temas como a “faixa azul”, “zona azul”,
transporte alternativo/executivo, taxis e afins nos préoximos volumes do dossié.
Convidamos os jornalistas, os estudiosos do tema e a populacdo em geral a se
debrucar no tema através deste relatério e a cobrar melhorias efetivas e mais
TRANSPARENCIA da Prefeitura de Manaus. Para tanto, além da leitura do dossié,
recomendamos o0 acompanhamento das a¢des de mobilizagdo promovidas pelo
gabinete para as manifesta¢des populares na forma de protestos, acdes nas redes

sociais, visitas a Camara Municipal e afins.

Atenciosamente,

Amom Mandel - Vereador de Manaus para a 182 legislatura e Ouvidor-Geral

da Cdmara Municipal.
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1. OS DEVERES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA NA PRESTACAO DE SERVICOS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 175, prevé que o Poder Publico pode
optar, na garantia e execu¢dao dos servicos publicos, pela prestacdo direta ou,
indiretamente, sob regime de concessao ou permissdo. Para a prestacdo desses
servicos e efetivacdo das garantias e direitos constitucionais, a legislacdo
estabeleceu uma série de principios norteadores.

Os principios na administracdo publica servem como guias para a execugao
e aplicacdo correta dos servicos publicos prestados a populagdo. Além dos
principios constitucionais, ha outras fontes consideradas relevantes para a fun¢ao
administrativa.

A Lei Federal 9.784/1999, por exemplo, regulamenta o processo
administrativo na esfera federal, determinando, em seu artigo 2°, que devem ser
obedecidos os principios da Legalidade, Finalidade, Motivacdo, Razoabilidade,
Proporcionalidade, Moralidade, Ampla Defesa, Contraditério, Seguranca Juridica,
Interesse Publico e Eficiéncia.

Ja a Lei 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, que a administracao
publica deve obedecer os principios “da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.”

Além dos mecanismos legais ja mencionados, podemos ressaltar ainda
outros principios previstos no ordenamento legal, como o Principio da
Regularidade na Prestacao, que determina que é dever do Estado a prestacdo

regular do servico publico, direta ou indiretamente, considerando que a falha
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nesta prestacdo pode causar danos a populacdo e estabelecendo,
consequentemente, o dever de indenizar terceiros prejudicados. Um bom
exemplo disso, considerando que estamos falando de transporte publico, é
guando o 6nibus que passa todos os dias as 6hrs no ponto come¢a a chegar as
6h30, depois as 7h, ou quando simplesmente ndo passa. Neste caso, houve
violagdo do principio da regularidade.

O Principio da Eficiéncia na administracdo publica gira em torno da
finalidade do servico prestado e do resultado entregue & populacdo. E aquele que
atinge o resultado pretendido. O gestor publico deve oferecer o melhor servico
possivel a populacdo, além de otimizar os recursos publicos. Desse modo, prestar
um servico com qualidade e de forma eficaz € crucial para garantir os direitos
sociais e individuais previstos na Constituicdo Federal. O 6nibus é um instrumento
adequado para a prestacdo do transporte coletivo. Entretanto, se ele ndo atender
os requisitos de qualidade, nao sera considerado eficiente.

Outro principio a ser observado na questdao do transporte publico € o
Principio da Continuidade do Servico Publico, que determina que o servico
publico ndo pode ser interrompido por conta da sua relevancia perante a
coletividade. O principio da continuidade se assemelha em alguns aspectos ao da
regularidade, mas se difere nas nuances teoricas.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a imprescindibilidade das
atividades compreendidas como servigos publicos por meio do dever
constitucional de manter o servico adequado. Dessa forma, o artigo 7° da lei
8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da presta¢ao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, institui o seguinte

sobre os direitos e obrigacdes dos usuarios:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacdes dos
usuarios:
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| - receber servico adequado.

O principio da continuidade do servi¢o publico foi ainda positivado no
Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) promulgado em obediéncia aos
art. 5°, XXXIl, e 170, V, da Constituicao Federal, nos seus art. 6° X e 22 que assim
determinam:

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

(...)
X - a adequada e eficaz presta¢dao dos servi¢cos publicos
em geral.

(...)

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sao obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Assim, quando elucidado o caput do artigo 22 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, no que diz respeito ao Transporte Coletivo, deve-se levar em
consideracdo a indispensabilidade do servico para a sociedade, como ocorre com
o caso do fornecimento de agua e energia elétrica, justamente por serem
essenciais e terem de ser continuos para que se garanta o bom funcionamento de
toda a cadeia econdmica e social.

E indispensavel a todos, por se tratar de meio de efetivacdo de direitos
fundamentais como a vida, a saude e o principio constitucional da dignidade
humana, objetivos da nossa Constituicdo, a continuidade do servico publico
imposta ao Estado ou de quem pertenca o dever de sua prestacdo.

De acordo com os dados que constam no estudo “Impactos do Transporte
Publico do Onibus provocados pela pandemia da Covid-19”, realizado pela
Associacdao Nacional de Empresas de Transporte Urbanos (NTU), Manaus é uma
das 24 cidades consultadas que enfrenta uma vultosa defasagem entre custos e

receitas, além das empresas de transportes entrando em crise financeira e os
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funcionarios sendo prejudicados. As conclusdes e apontamentos do estudo
dizem respeito ndo apenas sobre o periodo pandémico, mas também sobre a
condicdo anterior a crise sanitaria.

Em Manaus, as paralisa¢cdes do transporte publico sdo, numa perspectiva
histdrica, constantes. As reclamag¢des mais frequentes dos rodoviarios sdao sobre
a falta de pagamento dos direitos trabalhistas. Em julho de 2021, Manaus
presenciou, por exemplo, a paralizacao repentina da empresa Acai Transportes,
que surpreendeu seus funcionarios ao fecharem as portas sem nenhum aviso
prévio e declarou faléncia publicamente, dando inicio ao processo de recuperacao
judicial. Os dados sobre a saude financeira da empresa nao foram publicizados e
a Prefeitura de Manaus ndao demonstrou quais medidas tomou para evitar o
ocorrido. E dever do Municipio fiscalizar as empresas e monitorar a saude
financeira das concessionarias. Na ocasido, os rodoviarios foram informados que
a concessao da empresa ndo havia sido renovada com a Prefeitura de Manaus, o

que prejudicou os trabalhadores e usuarios naquele dia.

2. A PRIMEIRA LICITACAO DO TRANSPORTE COLETIVO EM MANAUS

Em abril de 2005, a Prefeitura de Manaus firmou junto ao Ministério Publico
Estadual um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC)
destacando previsao de realizagdo de licitagcdo para presta¢ao de servi¢co publico
de transporte coletivo urbano de passageiros do municipio de Manaus, a fim de
que tal situacdo melhorasse.

Em maio de 2006, a Prefeitura de Manaus informou ao MPE/AM que havia
contratado a Universidade de Brasilia (UnB), instituicdo nacionalmente
reconhecida, para realizar “estudo concreto para solucionar os problemas” do
sistema de transporte coletivo de Manaus, afirmando ainda que, apés o estudo,

seriam informadas as modifica¢cdes que deveriam ser realizadas “com a posterior
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realizacdo de procedimento licitatério para que se atenda a nova realidade do
sistema”.

O estudo referido pela Prefeitura de Manaus custou aos cofres publicos, no
ano de 2006, a bagatela de R$ 1.900.000,00 (um milhao e novecentos mil reais), o
que hoje, em valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA/IBGE, corresponderia a mais de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e

seiscentos mil reais).

RS 4.6000.000,00

46.000
CESTAS BASICAS

(Pelo valor de R$100,00)

4 CRECHES NOVAS

(Base de Calculo: Noticia do dia
25/01/22 do g1/globo) [

o=

4 ONIBUS NOVOS
(Base de Calculo: Maio 2021
Diario do transporte)

=C
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Concluido o estudo contratado, foi apresentada uma minuta do edital de
licitacdo do sistema de transporte coletivo, destacando alguns pontos muito

importantes. Citamos alguns:

i) selecao de concessionarias para operacao de 20 (vinte) lotes;

i) toda e qualquer empresa, isoladamente, ou constituida sob a
forma de sociedade que preencha as exigéncias do edital, vedando
a sua concorréncia em mais de uma proposta por lote;

iii) nenhuma pessoa fisica, empresa ou grupo societario, podera
deter mais que 20% do mercado de transporte publico urbano

convencional no Municipio de Manaus.

Ocorre que, de forma inesperada e sem justificativas plausiveis, os citados
itens foram totalmente suprimidos do edital final pelo entdo Diretor-Presidente
do Instituto Municipal Transporte Urbano - IMTU, Marcelo Ramos, especialmente
no que diz respeito aos pontos destinados a evitar a concentra¢ao e o monopalio
do servigo por parte de algumas empresas.

Mais surpreendente ainda foi o fato de o IMTU ter, na pratica, DESCARTADO
0 uso adequado das informacdes continas no estudo, sendo adotado um novo
modelo que consideraria a selecdo das concessionarias para o sistema de
transporte publico como um lote Unico.

Ressaltam-se aqui duas questdes relevantes:

i) a Prefeitura de Manaus, por meio do IMTU, decidiu adotar critérios
aparentemente subjetivos e ineficientes para a estruturacdo do
transporte coletivo;

i) o IMTU (atual IMMU - Instituto Municipal de Mobilidade Urbana)
contratou empresa especializada para elaborac¢do de estudo, que de
forma técnica e fundamentada sugeriu um modelo, porém os

9
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apontamentos do estudo foram posteriormente descartados, ndo se
tendo noticia, quando da elaboracdo do presente dossié, de qualquer
justificativa plausivel para tal.

Os recursos publicos, verbas e tempo gastos na elabora¢ao do modelo que
a municipalidade afirmava ser o melhor foram completamente descartados.

O modelo adotado foi espelhado em nova minuta do edital da licitacdo,
passando a prever regras incompativeis com a legalidade e principios da
administracdo publica, especialmente quando previa a possibilidade de
contratacao de pessoas fisicas ou juridicas que ndao comprovassem regularidade
fiscal.

Em vista das inconsisténcias, irregularidades e ilegalidades apontadas a
época, o Ministério Publico Estadual pediu a suspensdao do procedimento
licitatorio, o que foi deferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Ja em setembro de 2007, houve a suspensao da liminar anterior, o que
permitiu 0 prosseguimento e a posterior conclusao do procedimento licitatério,
sendo declarado vencedor do certame a Sociedade de Propdsito Especifico
“TRANSMANAUS - Transportes Urbanos Manaus, Sociedade de Propdsito
Especifico LTDA".

Ha de se ressaltar que, legalmente, uma Sociedade de Propdsito Especifico
somente pode ser criada apdés um procedimento licitatério, tendo em vista ser
uma condicdo para formalizacdo do contrato com a administracdo publica. Ocorre
que a sociedade TRANSMANAUS - Transportes Urbanos Manaus foi criada,
conforme consulta ao seu CNPJ, antes do certame licitatério, levantando indicios
de direcionamento na licitacdo.

O modelo de lote Unico adotado pela Prefeitura confere grande poder ao
operador frente ao Poder Publico e aos usuarios, ndo sendo um modelo
recomendado pelos especialistas responsaveis pelo estudo da UnB. Apesar disso,
o edital de licitagdo restringiu a participacdo na licitacdo apenas a consorcios e

10
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Sociedades de Propdsito Especifico (SPE), frustrando a concorréncia na licitacdo e
mostrando, assim, mais um possivel indicio de direcionamento na licita¢ao.

O estudo contratado recomendou a previsdo de concessao de prazos
curtos. O modelo adotado pelo IMTU, ao contrario disso, previu uma concessao
por 10 (dez) anos, novamente sem apresentar de forma suficientemente clara
justificativas para um lapso temporal tdo grande.

O edital ainda previa a possibilidade de subconcessdo, isto é, a
transferéncia parcial da concessdao a um terceiro, mediante solicitacdo do
concessionario, por meio de um contrato administrativo. Ocorre que, em um
modelo de lote Unico, isso acaba sendo inviavel, tendo em vista que implicaria em
um terceiro assumir a concessao de um servico sem sequer participar de certame
licitatorio. Novamente, os poderes da concessionaria seriam enormes frente ao
Poder Publico e os usuarios.

Insta ressaltar que a SPE mencionada ndo conseguiu demonstrar o Capital
Social minimo exigido a época, qual seja, R$ 34.560.000,00 (trinta e quatro
milhdes, quinhentos e sessenta mil reais), tampouco documentos necessarios
para a sua habilitacdo, como copias dos certificados de registro e licenciamento
de veiculos.

Mais uma curiosidade ou “coincidéncia” quanto ao tema:

A SPE representava 09 (nove) empresas, das quais 04 (quatro) ja atuavam
no sistema: Auto Viacao Vitéria Régia Ltda, Transportes Sdo José Ltda, TCA -
Empresa de Transporte Coletivo do Amazonas Ltda e Empresa Urbano Santo
André Ltda.

Das outras 05 (cinco) empresas, curiosamente, algumas delas também ja
estavam registradas em nomes de empresarios que operavam em Manaus, por
exemplo, o casal Acir e Ana Maria Gurgacz, donos da Eucatur - Empresa Unido
Cascavel de Transporte e Turismo Ltda e eram também socios-proprietarios das
empresas Rondbdnia Comércio e Extracdo de Minérios Ltda, Transamazodnia
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Transporte de Cargas e Derivados de Petréleo Ltda, e Capital do Café Transporte
Coletivo de Passageiros Ltda.

Os operadores das novas empresas eram em sua maioria 0s mesmos de
antes (mesmos operadores, mesmos empresarios ou mesmos grupos familiares).
Mais curioso ainda: o proprio presidente da SPE a época afirmou que a empresa
teria de alugar veiculos das empresas que nao participaram da licitacgdo em
comento a fim de atender as exigéncias do edital. Quem ndo participou da
licitacdo acabou ganhando com o aluguel.

Resumindo:

A Prefeitura de Manaus contratou por R$ 1.900.000,00 (um milhdo e
novecentos mil reais) uma consultoria para implementar um novo modelo.
Apresentado o estudo, a administracao municipal decidiu nao usar o modelo
proposto, apresentando um modelo que as grandes empresas e 0os grandes
empresarios que ja operavam o sistema anteriormente, mantendo a precariedade
do transporte publico e pouco contribuindo, na pratica, para que houvesse uma
melhora impactante para as gestfes seguintes.

As empresas que ja atuavam no sistema vigente formaram sociedade
empresarial para concorrer a concessao do transporte publico, havendo indicios
de direcionamento para que essa nova sociedade empresarial fosse vencedora.

Além de uma concessao com lapso temporal desproporcional, podendo
subconceder para outras empresas que nao participavam da licitacdo, as
empresas ndo tinham veiculos suficientes para atender a demanda estabelecida
no procedimento licitatério, além de ndo haver elementos objetivos para o
estabelecimento da tarifa do servico, podendo as empresas decidirem o valor a

seu proprio critério.

12



A GABINETE
DO AMOM
3. TERMO DE ANUENCIA E A ANULACAO DA 12 LICITACAO

No ano de 2009, ja na gestdao de Amazonino Mendes, instalou-se uma crise
sem precedentes frente a possibilidade real de colapso do sistema de transporte
coletivo. Como consequéncia do modelo adotado para o contrato firmado
anteriormente, as empresas concessionarias detinham elevado poder frente a
iniciativa publica e a populacdo. Entendeu-se por necessaria a assinatura de um
Termo de Anuéncia entre o Poder Publico e as empresas concessionarias a fim de
que essas cumprissem as obriga¢8es inicialmente pactuadas no contrato, sendo
a principal delas a aquisicao de veiculos novos para o sistema de transporte
publico.

Com a persisténcia dos problemas e ndo havendo qualquer tipo de
melhora, bem como com o ndo cumprimento dos termos do contrato para com a
administracdo publica, as concessionarias acumulavam dividas exorbitantes
relativas a impostos nao recolhidos ao municipio.

Somente a titulo exemplificativo, a empresa Eucatur, a época, devia
mais de R$ 29.000.000,00 (vinte e nove milhdes de reais) somente em Imposto
Sobre Servico - ISS. Somadas, as outras empresas deviam mais de R$
84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes de reais), em valores atualizados
pelo IPCA (IBGE), importando uma divida que nos dias de hoje ultrapassariam

R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais).

[R$1 70.000.000,00
JTC

1

B
O —0
- M
o g u
1.700.000 170 170 ®
CESTAS BASICAS CRECHES NOVAS ONIBUS NOVOS
(Pelo valor de R$100,00) (Base de Calculo: Noticia do dia (Base de Calculo: Maio 2021
25/01/22 do g1/globo) Diario do transporte)
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Em 17.12.2008, a Ac¢do Civil Publica de n° 0358891-09.2007.8.04.001,
ingressada pelo Ministério Publico em face da licitacdo de Concorréncia n°
001/2007-CEL-TP/PMM, perante a 22 Vara da Fazenda Publica Municipal, é julgada
procedente, condenando o Municipio de Manaus na obriga¢do de realizar, com
maxima urgéncia, novo processo licitatério, que respeite as leis n° 8.666/93 e n°
8.987/95.

ATRANSMANAUS apresentou recurso de apela¢ao, o qual ndo foi conhecido
pelo Tribunal de Justica do Amazonas, salienta-se, ante sua irresignacao, que a SPE
apresentou sucessivamente, em face do acorddo, embargos de declaracao,
recurso especial e agravo regimental, os quais confirmaram o acérdao
impugnado, tendo a sentenca de origem, portanto, transitado em julgado.

Diante do cenario de manutencao de precariedade no sistema de
transporte publico e da querela judicial envolvendo a Transmanaus, bem como
com declaracdo da nulidade da licitacdo anterior, a Prefeitura de Manaus
procedeu para a realizacdo de um novo procedimento licitatério.

Em 15.12.2010, a Prefeitura de Manaus instituiu Comissao Especial de
Licitacdo da Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos, tornando
publica a concorréncia n° 001/2010 - CEL/SMTU, a qual tinha como objetivo a
concessao da exploracao de linhas de transporte coletivo urbano, por 6nibus, na
cidade de Manaus.

Ocorre que das 37 empresas que adquiriram o edital da licita¢cdo, apenas
nove apresentaram propostas, sendo que destas, cinco ja prestavam o servico em
Manaus, sob administracdao do consércio Transmanaus. As empresas detentoras
da concessao foram beneficiadas pela experiéncia e pela articulacdo institucional
construida ao longo do tempo na cidade de Manaus.

Uma das principais mudancas sugeridas pelo edital seria a divisdo das
linhas em dez lotes, onde cada empresa vencedora poderia operar em, no
maximo, dois lotes, com expressa proibicdo de formacao de consércios.

14
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Em 01.03.2011, a Comissao Especial de Licitacdo da SMTU publicou
vencedoras as empresas CITY TRANSPORTES LTDA, para o Lote I; VIACAO SAO
PEDRO LTDA, para o Lote I, RONDONIA COMERCIO E EXTRACAO DE MINERIOS
LTDA, para o Lote Ill; TRANSTOL EMPRESA DE TRANSPORTES COLETIVO TOLEDO
LTDA, para o Lote IV; VIACAO NOVA INTEGRACAO LTDA, para o Lote V; VIA VERDE
TRANSPORTE COLETIVOS LTDA, para o Lote VI; EXPRESSO COROADO LTDA, para o
Lote VII; GLOBAL GNZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, para o Lote
VI, AUTO ONIBUS LIDER LTDA, para o Lote IX; e GLOBAL GNZ
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA para o Lote X, da Concorréncia
Publica n®° 001/2010-CEL/SMTU.

(i) LOTE | - CITY TRANSPORTES LTDA;

Da analise dos dados contidos nos contratos de concessao, denota-se que
a empresa que venceu o lote I, CITY TRANSPORTES LTDA, a mesma compunha o
quadro societario da SPE TRANSMANAUS.

Ocorre que depois de 05 (cinco) meses, a concessionaria transferiu sua
concessdo de forma administrativa para a empresa ACAI TRANSPORTES LTDA, de
probidade do mesmo sécio da City Transportes, Sr. Carmine Furletti Junior,
mediante o Contrato de Concessdo n°® 011/2011-PMM, firmado em 19.08.2011. O
extrato da contrata¢do sido publicado apenas 04 anos depois do contratado, em
14.12.2015, ja na gestdao seguinte, conforme DOM de edicao 3790, pagina 06,
corrigindo as omissdes da gestdo anterior no que diz respeito a publicacao do
documento.

Nao se sabe quais motivos ensejaram tal subconcessao, ainda mais quando
considerado que ambas as empresas possuem o mesmo proprietario. Aempresa

utilizou a sua prerrogativa contratual para este procedimento.

(i) LOTE Il - VIACAO SAO PEDRO LTDA;
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Da analise da empresa que venceu o Lote Il, qual seja, VIACAO SAO PEDRO
LTDA, constatou-se que, por mais que essa possua um quadro societario diferente
da empresa PONTA NEGRA TRANSPORTES LTDA, a qual constituia a SPE
TRANSMANAUS, as duas possuem o mesmo representante legal, quando da
assinatura do contrato de concessao, Sr. Thiago Ferreira Silva, e 0 mesmo
enderec¢o: Rua Caucaia, n° 200, Bairro Redencao, CEP: 69047-690, Manaus/AM,
tornando evidente o possivel vinculo administrativo entre elas, tendo alterado o
CNPJ em uma provavel tentativa de ludibriar as autoridades competentes e a

opinido publica.

(iii) LOTES HI E V;

Observamos também que as empresas vencedoras do Lote 03 - RONDONIA
COMERCIO E EXTRACAO DE MINERIOS LTDA e a do Lote 05 - VIACAO NOVA
INTEGRACAO LTDA, de certa forma, acabaram servindo como instrumento para
vencer o processo licitatério e transferir os contratos posteriormente.

Ocorre que, em 08.11.2011, as concessGes dos lotes 03 e 05 foram
transferidas para as empresas com razdes sociais idénticas, também a fim de ndo
chamar atencao da imprensa e do Ministério Publico, como identificamos,
respectivamente, a RONDONIA TRANSPORTES LTDA, CNPJ n°® 13.459.935/0001-82
(lote 03), tendo essa data de abertura em 04.04.2011 e a INTEGRACAO
TRANSPORTES LTDA, CNPJ n° 13.484.296/0001-05 (lote 05), tendo essa data de
abertura em 07.04.2011, ambas constituidas apds a assinatura dos contratos de
concessao e de propriedade e representacdo legal do Sr. Acir Marcos Gurgacz,
ligado a Eucatur, o qual também participava do quadro societario da SPE

TRANSMANAUS.

(iv) LOTE IV - TRANSTOL - EMPRESA DE TRANSPORTE COLETIVO TOLEDO
LTDA
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O mesmo viria a ocorrer com a vencedora do Lote IV, TRANSTOL - EMPRESA
DE TRANSPORTE COLETIVO TOLEDO LTDA, que transferiu em totalidade sua
concessao para a empresa VIA VERDE TRANSPORTES LTDA, mediante o Decreto
n° 3.642/2017, também de forma administrativa, “sem auferir nenhum ganho
financeiro entre as empresas”, decretado pelo entdo Prefeito em exercicio, Marcos

Sérgio Rotta, atual vice-Prefeito de Manaus na gestao David Almeida.

(v) LOTE VI - VIA VERDE TRANSPORTES LTDA
Da analise da empresa que venceu o Lote VI, VIAVERDE TRANSPORTES LTDA
e subcessionou o lote IV, a mesma possui 0 mesmo quadro societario e CNPJ que
utilizava quando da constituicdo da SPE TRANSMANAUS, sob representacdo do

sdcio Paulo Eduardo de Oliveira.

(vi) LOTE VII - EXPRESSO COROADO LTDA
A empresa que venceu o Lote VII, EXPRESSO COROADO LTDA, apesar da
diferenca de endereco e de quadro societario, tem relacdes com a REGIONAL
AMAZONAS TRANSPORTES LTDA. Nas apurac¢des do Gabinete do Amom quando
da elaboracdo do dossié, constatou-se que apesar da alteracdao do quadro
societario desta ultima, denota-se que quando a mesma se associou a SPE
TRANSMANAUS pertencia a Paulo Cézar Barreira, parente do sécio majoritario da

EXPRESSO COROADO LTDA, Sr. Nelson Henrique Queiroz Barreira.

(vii) LOTE IX - AUTO ONIBUS LiDER LTDA

A empresa que venceu o Lote IX, AUTO ONIBUS LIDER LTDA, apesar da nova
razdo social e CNPJ, é do mesmo sécio da empresa AMAZON LIDER TRANSPORTE
E TURISMO LTDA, qual seja, César Tadeu Teixeira, tendo a ultima também

participacdo no quadro societario da TRANSMANAUS.
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(viii) LOTES VII E X - GLOBAL GNZ EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA

Ja a empresa GLOBAL GNZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, a
qual venceu os lotes VIl e X, possui 0 mesmo socio administrador da empresa
TRANSPORTES SAO JOSE LTDA, Sr. Claudio de Alvarez Flores, constituinte da
TRANSMANAUS.

Além disso, utilizou-se do mesmo expediente de outras empresas: apos ter
vencido a concorréncia 01/2010, transferiu parte de sua concessdao para a
empresa VEGA MANAUS TRANSPORTE DE PASSAGEIRO LTDA, mediante o
Contrato de Concessao n° 0012/2011-PMM, firmado em 19.08.2011, também com

o extrato do contrato disponibilizado no diario oficial tardiamente.
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Ha de se ver com clareza através da analise dos CNPJ, quadro societario,
contrato social e os dados contidos no contrato de concessao, 0S mesmos que
utilizamos para a redac¢do deste dossié, constata-se explicitamente que das 09
(nove) empresas vencedoras da concorréncia, TODAS operam, até os dias atuais,
sob as mesmas empresas e mesmos soécios da TRANSMANAUS.

Tal constatacdo é tdo verdadeira, visto que se a TRANSMANAUS realmente
estivesse sendo banida do sistema de transporte de Manaus, a SPE teria
rescindido os contratos de trabalho com todos os seus trabalhadores, mas o que
ocorreu, a época, foi algo inédito no ambito empresarial na cidade de Manaus: as
empresas vencedoras da concorréncia 001/2010 absorveram praticamente todos
os passivos trabalhistas da empresa SPE TRANSMANAUS, assumindo as verbas

rescisorias oriundas.

4. ACAO JUDICIAL DA TRANSMANAUS REQUERENDO INDENIZAGCAO
MILIONARIA DOS COFRES PUBLICOS

No dia 28.04.2011, a empresa TRANSMANAUS foi notificada pela SMTU
através do seu entdo presidente, Marco Antdnio Cavalcante, que apds um prazo
de 60 (sessenta) dias, a empresa estaria dispensada de seus servicos. O motivo
para a notificacdo foi pela realizacdao da nova licitacao e pela decisao judicial que
tornou nula a licitacdo da Transmanaus.

Ocorre que, em 12.12.2012, surpreendentemente, a TRANSMANAUS
ajuizou nova ac¢ao ordinadria contra a Prefeitura de Manaus requerendo
indenizagao por supostos “danos materiais” emergentes decorrentes da "omissao
do Poder Executivo quanto as obrigacdes contratuais estabelecidas em relagdao ao
reajuste e revisao do valor da tarifa”; além disso, requereu indeniza¢ao decorrente
da ruptura extemporanea do contrato firmado, avaliando-se o valor pelos danos
emergentes e os lucros cessantes aferiveis. Tudo isso por conta de uma licitacdo

NULA.
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Tanto a Contestacdo do Municipio de Manaus, quanto da SMTU, pugnaram
pelo indeferimento dos pedidos, em decorréncia dos seguintes argumentos:

1) O Municipio ndo se eximiu de proceder a revisao e reajustes tarifarios
durante o periodo abrangido pela presta¢do de servicos da TRANSMANAUS, nado
obstante o Chefe do Poder Executivo Municipal editou dispositivos que tratavam
da majoracdo da tarifa de transportes coletivo, tratando-se esses dos decretos n°
564/10; n°®1283/11; n° 2.220/13; todos sustados por ac¢des civis publicas propostas
pelo Ministério Publico Estadual. Portanto, se a majoragao no preco da tarifa nao
se operou, nao foi por qualquer ato omissivo ou comissivo emanado do Poder
Publico;

2) Quanto a rescisdo do contrato de concessdo, o Ministério Publico
Estadual ajuizou A¢ao Civil Publica n® 0358891-09.2007.8.04.0001, face a licitagao
que concedeu a prestacdo do servico publico de transporte coletivo de
passageiros do municipio a empresa TRANSMANAUS (Concorréncia n° 001/2007-
CEL-TP/PMM), requerendo anulacdo do certame, bem como a realiza¢cdo de nova
licitacdo. A Acdo tramitou perante o juizo da 2° Vara da Fazenda Publica Municipal,
sendo julgado procedente, para decretar a nulidade da Concorréncia 001/2007 e
condenando o municipio de Manaus na obrigacdo de realizar, com maxima
urgéncia, novo processo licitatério. Prevendo a rescisao judicial do contrato
administrativo, a TRANSMANAUS, paralelamente, j& havia ingressado com
inimeros ag¢des judiciais tendo por escopo a declaracdo de suposto direito a
manutencdo do indigitado Contrato, todas sem éxito. Tratando-se a rescisao
contratual de determinacdo judicial, a qual foi levada a efeito, sob pena de pratica
de crime de desobediéncia.

O Juizo de Direito da 2% Vara da Fazenda Publica Municipal, diante de tais
formulacdes, entendeu que, uma vez que a licitacdo a qual sagrou como
vencedora a TRANSMANAUS foi anulada por decisao judicial em decorréncia de
sua ilegalidade, nao haveria como proceder os pleitos formulados pela SPE, em
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virtude de perda superveniente do objeto da demanda. Desta forma, julgou
totalmente IMPROCEDENTE os pedidos da TRANSMANAUS, tendo a SPE recorrido.

Chamou atencdao um ponto crucial que nao foi levantado pela

Prefeitura de Manaus ou a SMTU: nao houve dano real para os sécios, pois a

mesma, através de suas empresas associadas e seus sdécios e parentes ou

herdeiros foram todas contempladas pela entao concorréncia n° 001/2010,

nao havendo motivo suficientemente claro para alegar prejuizos

decorrentes da rescisao.

Em 19.02.2018, foi julgado o recurso da TRANSMANAUS nas instancias
superiores, e a SPE teve decisdo favoravel para determinar que houvesse o
pagamento, por parte do Municipio de Manaus, por supostos danos decorrentes
da ruptura contratual, que, repisa-se, s ocorreu em razao de decisao judicial que
reconheceu a ilegalidade da primeira licitacdo dos transportes.

Diante da decisdo judicial favoravel, a SPE apresentou liquida¢do de
sentenca, requerendo, dessa forma, o cumprimento do acérdao julgado. Para
isso, apresentou memorial de calculos, tendo a TRANSMANAUS requerido que

a Prefeitura de Manaus pague o vultoso montante de R$ 782.207.321,68

(setecentos e oitenta e dois milhodes, duzentos e sete mil, trezentos e vinte e

um reais e sessenta e oito centavos).

[R$782.207.321 68
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Acaso seja mantida a condenacao e posterior pagamento desse
montante, sera pago mais de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais),

considerando somente atualizagdo monetaria do periodo.

R$1.000.000.000,00
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Este processo de execucdo/liquidacao de sentenca, no presente momento,
esta aguardando pericia técnica contabil a fim de aferir o valor exato que sera

pago pela Prefeitura de Manaus a TRANSMANAUS.

5. APROVACAO DO ACORDO OPERACIONAL (ACOP) QUE FLEXIBILIZOU OS
CONTRATOS DE CONCESSAO DAS EMPRESAS

No segundo semestre de 2013, sob nova administracdo, a Prefeitura de
Manaus aprovou um Acordo Operacional - ACOP entre as empresas de transporte
coletivo, por meio do Decreto n°® 2.566/2013, tendo este como justificativa o
reequilibrio financeiro do sistema de transporte, consistindo em flexibilizacdo do
contrato de concessao das empresas de transporte publico, podendo estas
redimensionar todas as linhas de 6nibus que acharem necessarias.

O Acordo prometia melhorias na infraestrutura, aumento da velocidade
média dos dnibus e do indice de Passageiros por Quildmetro (IPK), visando ainda,
em longo prazo, a reducdo da tarifa.

Entretanto, na pratica, o referido Acordo Operacional reduziu a frota
operante de mais de 1.500 (mil e quinhentos) veiculos, para algo em torno de
1.250 (mil duzentos e cinquenta). O Acordo também modificou o formato do
projeto basico da Concorréncia n® 001/2010 em sistema de transporte com pouco
mais de 02 (dois) anos licitados, até entao, e ndo entregou nenhuma das melhorias

prometidas. O objetivo do acordo ndo foi, sob este ponto de vista, atingido.

6. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS AS EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO

No ano de 2015, foi firmada uma parceria entre a Prefeitura de Manaus e o
Governo do Estado que concedia beneficios fiscais as empresas concessionarias,
como a isen¢dao do ICMS sobre o combustivel usado e a isencao do IPVA dos

veiculos.
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Os valores subsidiados pelo Estado chegaram a mais R$ 131.700.000,00
(cento e trinta e um milhdes e setecentos mil reais), estando as empresas
isentas de pagar esse valor aos cofres publicos do Estado. Assim, mais uma
vez as empresas foram contempladas com beneficios, sem apresentar
posteriormente, no entanto, contraprestacdo em rela¢do ao servico oferecido,
transformando a concessao do servico publico num peso desproporcional aos

cofres do Municipio.

7. 0S AUMENTOS DA PASSAGEM DE ONIBUS

Em 17/01/2017, rodoviarios de diversas empresas do transporte publico
paralisaram em 100% as atividades em razao da falta do pagamento do dissidio
coletivo de 2016 e do atraso no pagamento do adicional de insalubridade.

Por sua vez, mesmo com todos os beneficios, isen¢bes e subsidios as
empresas, estas, além de ndo investir em melhorias no sistema de transporte, nao
cumpriam suas obrigacdes trabalhistas com seus funcionarios sob alegacao de
falta de dinheiro em razao de suposta defasagem na tarifa de énibus.

Diante do reajuste na passagem em 2017 e do consequente
descumprimento do acordo firmado entre o Estado e a Prefeitura de Manaus, que
visava justamente a manutencdo do preco da passagem mediante isencao fiscal,
o Estado decidiu suspender os subsidios concedidos as empresas de transporte
coletivo de Manaus.

Ante esse cenario, menos de um més depois do reajuste de 10% no pre¢o
da passagem, houve novo reajuste, dessa vez saltando de R$ 3,30 (trés reais e
trinta centavos) para R$ 3,80 (trés reais e oitenta centavos), representando um

aumento de mais de 26% no preco da tarifa em menos de 01 (um) més.
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8. INTERVENGCAO NO TRANSPORTE COLETIVO

No segundo semestre de 2019, ante a continua precariedade na prestacdo
do servico de transporte coletivo, foi anunciada pela Prefeitura de Manaus uma
intervencdo no transporte publico, abrangendo o sistema financeiro operacional
das empresas, prometendo ainda o acompanhamento direto de todas as
operacdes financeiras de entrada e saida de recursos, incluindo em relagao aos
dados do sistema de bilhetagem eletrénica.

A medida foi anunciada com a promessa de reorganizar as financas das
empresas que operam o sistema, desenvolvendo melhorias em todo o sistema de
transporte. Houve, inclusive, a promessa de “abrir a caixa-preta” das empresas do
transporte coletivo.

No Relatério Final da Intervencdao, em julho de 2020, as respostas para
muitas perguntas permaneceram vagas, justificando, portanto, a ainda presente
necessidade de fiscalizacdo e da promocdo de acdes de revisao no transporte
coletivo da cidade de Manaus, a exemplo do presente dossié e das demais acbes
do Gabinete do Amom.

A renovacdo da frota de 6nibus sempre foi uma das justificativas alegadas
quando do aumento do valor da tarifa de 6nibus. O relatério final da intervencao
no sistema de transporte coletivo terminou sugerindo oito medidas operacionais
a serem adotadas, mas ndo explicou de forma suficientemente clara o mecanismo
pela qual seriam postas em pratica as medidas ou como iriam funcionar, ficando
a cargo da nova administra¢do, ja em 2021, a continuidade dos trabalhos e a
ampliacdo da publicidade dos estudos.

A solucdo adotada pelo Poder Executivo Municipal para a renovacao da
frota foi a renovacdao contratual com as empresas atuais com a realizacdo de
acordos para a melhoria das maquinas no que diz respeito a idade e a integridade.
No ano de 2020, o Municipio promoveu, através do IMMU, que substituiu o
IMTU, a renovacao contratual com as empresas concessionarias por mais 10
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(dez) anos. O contrato ndo consta no portal da transparéncia e continua de dificil
acesso mesmo apos meses de cobrancas feitas pelo gabinete do Amom pelos
meios oficiais e extraoficiais a partir do ano de 2021 (ano de inicio do mandato

eletivo).

9. O SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO SOB A ATUAL GESTAO

Convém destacar que o valor da tarifa na catraca, mantido desde fevereiro
de 2017, é de R$ 3,80, mas a tarifa de dnibus em Manaus tem seu valor real de R$
5,30. Na pratica, € uma das mais caras do Brasil. A diferenca entre o que é cobrado
e o real valor é paga pela Prefeitura na forma de um subsidio, saindo do bolso do
contribuinte, seja ele usuario ou nao do transporte publico.

A Camara Municipal de Manaus aprovou em 2019 a Lei n° 2.545 que
autoriza o Poder Executivo Municipal a bancar parte do aumento de insumos para
manter o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao e a
mocidade tarifaria, com o objetivo de “promover os suportes técnico e financeiro
necessarios as politicas de melhoria da mobilidade urbana, focadas nos aspectos
de seguranca, acessibilidade universal, democratica, inclusiva e sustentavel.”

Em seu artigo 3°, determina que este valor seja vinculado precipuamente
ao pagamento de folha de pessoal e encargos sociais e trabalhistas dos
empregados das empresas, e que o IMMU devera mensalmente verificar o
quantitativo efetivamente transportados de estudantes e isentos, com 0s
respectivos valores, cuja liquidagdo e pagamento dar-se-do0 no més subsequente.

Diante dessas informacdes, ao atualizarmos os valores repassados as
empresas de transporte publico pelo Fundo Municipal de Mobilidade Urbana
(FMMU), consoante as informag¢bes no Portal da Transparéncia do Municipio, o
Prefeito David Almeida, em 2021, no seu primeiro ano de gestdo, pagou o
equivalente a mais de R$ 280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhdes de

reais).
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RS 280.000.000,00
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2.800.000
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(Pelo valor de R$100,00)

o ==

Destaca-se que esse valor supera em quase o dobro do que foi repassado
no ano anterior, 2020, pela administracdo anterior, que subsidiou esta prestacao
de servico com cerca de R$ 147.000.000,00 (cento e quarenta e sete milhdes de
reais).
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Repisa-se que a nova administra¢do, em seu plano de governo nas eleicdes
municipais de 2020, em relacdo ao transporte coletivo municipal, fez as seguintes
promessas:

i) implementacdo de Onibus climatizados em paradas de grande
concentragao de usuarios do transporte publico de Manaus;

i) Aumentar em até o dobro a velocidade média dos 6nibus;

iii) Regularizar o transporte publico alternativo e integra-lo ao sistema
de transporte publico de Manaus;

iv) Reducdo do subsidio pago as empresas do transporte coletivo;

v) Reduc¢do da passagem de dnibus para R$ 3,75 (trés reais e setenta e

cinco centavos).

Em tempo: nenhuma dessas promessas foi cumprida até o momento.

Também ndo se pode esquecer que, ja sob a atual gestdo, em outubro de
2021, a empresa responsavel suspendeu a prestacao de servicos e tomou 0s
equipamentos e softwares que alugava para o SINETRAM desde 2013, ficando o
sistema fora do ar, o que ocasionou problemas na valida¢cdao dos cartdes VALE
TRANSPORTE, CIDADAO e ESTUDANTIL, a compra de créditos e a emissdo de
cartao.

Ja em dezembro de 2021, o prefeito David AlImeida e o Governador Wilson
Lima assinaram um convénio de R$ 156.000.000,00 (cento e cinquenta e seis
milh&es de reais) para garantir gratuidade ao transporte de alunos de Manaus das
redes municipal e estadual, o PASSE LIVRE. Os dados quanto aos estudantes que
efetivamente utilizam o transporte coletivo e os beneficios concedidos
permanecem de dificil acesso, abrindo margem para a possibilidade de
faturamento dos valores por parte das empresas de dnibus mesmo sem o efetivo
transporte dos alunos. A fiscalizacdo dessa vertente acaba por ser dificultada pela
falta de resposta frequente dos 6rgaos municipais.
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O Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU), responsavel pela
fiscalizagdo do transporte coletivo, que tem como titular da pasta Paulo Henrique
Martins, vem sendo cobrado pelos parlamentares da Camara Municipal de
Manaus pela desidia em ndo fornecer respostas as solicitacdes de informacdes e

esclarecimentos encaminhados ao referido instituto.

R$156.000.000.00

156
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(Base de Calculo: Noticia do dia
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10. LEGITIMIDADE E PROVIDENCIAS DO GABINETE

O nosso gabinete enviou oficios no ano de 2021 e de 2022, direcionados ao
senhor Paulo Henrique do Nascimento Martins, Titular da Pasta do Instituto
Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU, e ao senhor Tadeu de Souza Silva -
entdo Titular da pasta da Casa Civil do Municipio de Manaus, consoante ao
Prefeito da Cidade de Manaus David Almeida, para conhecimento e adoc¢do de
medidas cabiveis, requerendo as informacdes, esclarecimentos e solicitando
respostas as denuncias recebidas.

Por certo, sabe-se que a autoridade administrativa, ao tomar conhecimento
de denuncias, irregularidades e que da imprecisao ou obscuridade em alguma
atividade de sua responsabilidade direta ou indireta, deve de imediato apurar os
fatos e dar vazao ao devido processo legal, emitindo respostas quanto as
solicitagbes ou reclamacdes uma vez que € de se esperar que quando provocada
em apurar irregularidades, aja com base no principio da publicidade.

O cidadao tem assegurado na Constituicdo Federal, no que dispde sobre os
direitos e garantias fundamentais e dos direitos e deveres individuais e coletivos,
receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral. Logo, resta clara que sua participacdo ativa
fiscalizando, controlando e tomando iniciativas nos temas que lhes dizem respeito
faz parte do desenvolvimento da sociedade.

Nesta esteira, sem duvidas, a falta de respostas prejudica a relacdo entre
governantes e governados, entre o poder publico e o cidaddo na tentativa de
solucionar essas contradi¢bes, considerando ainda, que se tratando de
Constituicao Federal, no capitulo dedicado a seguridade social, é expresso que nas
acdes governamentais, a participacdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas, na formula¢cdo de politicas e no controle das a¢cdes em todos

niveis é assegurada.
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O Gabinete do Amom, ao receber as solicitacbes, questionamentos e
denuncias vindas da populacdo, busca minuciosamente nos meios disponiveis
caminhos e respostas para elucidar tais questdes. Estando as informacdes
estando incompletas ou inacessiveis, utilizamos as ferramentas dispostas no
regimento interno da Camara Municipal de Manaus, quais sejam, o0s
requerimentos de informacdes e as indica¢bes legislativas, solicitando melhorias
no transporte, acesso aos documentos publicos que deveriam estar disponiveis e
esclarecimentos das questdes trazidas pela populacdo.

Outra forma de reforcar estas demandas despertadas pelos cidadaos é com
a formalizagao justificada de oficios, que foram encaminhados diretamente as
secretarias e instituicdes competentes, asseguradas conforme o entendimento
firmado no tema 832 de Repercussao Geral do Supremo tribunal Federal - STF,
que ressalta a qualidade de cidadao sem despojar da condi¢cdao de parlamentar
diante do exercicio do direito de acesso a informacdes de interesse pessoal ou

coletivo, fixando o seguinte:

“...0 parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer
plenamente seu direito fundamental de acesso a
informacdes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do
art. 5° inciso XXXIIl, da CF e das normas de regéncia desse
direito.” - Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenaria, sob a presidéncia da Senhora Ministra Carmen
Ldcia, apreciando o tema 832 da repercussao geral, por
unanimidade e nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli
(Relator).

Compreendendo que o acesso aos dados da administracao publica é um
direito que consta no artigo 5° da Constituicao Federal e em diversos normativos
do pais, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei de Acesso a

Informacado, legislacdes que garantem o acesso aos documentos de carater
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administrativo oficial, tanto em nivel federal, estadual e municipal, desde que nao
seja de ordem pessoal e ndo possuam natureza sigilosa.

A Lei da Transparéncia (LC 131/2009) esta ligada a divulga¢ao das despesas
e receitas dos Orgdos publicos, exigindo que os 6rgdos sejam proativos na
divulgacdo das informacgdes, e que isso deve acontecer em tempo real e através
da internet. Ja a Lei de Acesso a informacdo (Lei Federal n°® 12.527/2011) garante
que quem solicitar a informacdo ira recebé-la, seja pessoa fisica ou juridica, sem
sequer precisar esclarecer um motivo para 0 mesmo.

Outra regulamentacdo que cabe destacar tratando-se diretamente sobre o
tema principal deste dossié, Transporte Publico, é a Lei Organica do Municipio de
Manaus que em seu artigo 285, garante as obriga¢des das empresas operadoras,

na administracdo publica, permissionarias e concessionarias. Se ndo, vejamos:

XX - ficam as empresas que operam em regime de concessdo
o transporte coletivo da cidade de Manaus obrigadas a
apresentar a Superintendéncia Municipal de Transportes
Urbanos (SMTU) e a Camara Municipal de Manaus, ao fim de
cada trimestre, sob pena de multa no valor de mil Unidades
Fiscais do Municipio (UFMs) e, na reincidéncia, o rompimento
do contrato de concessdo, as certiddes de quitacao de
débitos com o ISS e INSS, comprovante do recolhimento de
FGTS e guia do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) e todos os impostos exigidos pelo
processo de licitacdo. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei
Organica n° 88/2015).

Dado o exposto, considerando que as matérias tratadas nos documentos
acima mencionados versam sobre o contrato de transporte publico municipal, os
processos administrativos, a qualidade e condi¢Bes dos veiculos, contribuicdo da
tarifaria, regularidades fiscal e trabalhista, ou seja, assuntos de interesse coletivo,
ndo ha causa que justifique o desprezo por parte do Poder Executivo Municipal as
demandas encaminhadas.
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Por fim, mesmo sem obter nenhum retorno quanto aos oficios e
requerimentos encaminhados ao Poder Executivo de Manaus, este gabinete
tomou a iniciativa de elaborar a proposta de Projeto de Lei que disp&e sobre a
obrigatoriedade da prestacao de informacdes ao legislativo sobre as alteracdes
nas tarifas do servico de Transporte Publico de Passageiros do Municipio de
Manaus, assegurando que todo ajuste e reajuste nas tarifas devam ser notificadas
com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias corridos anteriores a previsao de
sua implementacdo, com a finalidade de garantir a participacdo da sociedade civil

e outros atores sociais na discussao de futuros aumentos da tarifa de transporte.

OFiCIOS ELABORADOS E ENVIADOS DIRETAMENTE AS SECRETARIAS

Oficio 230/2021 - IMMU - Enviado pelo gabinete em 22/06/2021, destinado ao Senhor Paulo
Henrique Nascimento Martins, Diretor presidente do IMMU - Requerendo informacgdes e a
disponibilizacao do Contrato de Transporte Publico Municipal. Tendo sido encaminhado um
oficio de resposta ao nosso gabinete alegando que o IMMU ndo possuia competéncia para

disponibilizar o contrato e as informacées.

Oficio - 241/2021 - IMMU e Oficio - 16/2021 - Casa Civil - Enviados pelo gabinete em 01/07/2021,
destinado ao Senhor Paulo Henrique Nascimento Martins, Diretor presidente do IMMU, e ao
Senhor David Antdnio Abisai de Almeida, para a Casa Civil, respectivamente, requerendo
acesso e disponibilizacao dos processos administrativos referentes ao Sistema de Transporte
Publico Coletivo de Manaus. Sendo gerado o protocolo pelo SIGED MANAUS em 06/07/2021
com a numeracgao 2021.77000.77041.9.056204, e segue a mais de 150 dias sem resposta.

Oficio 07/2021 - IMMU e Oficios - 11/2021 - Casa Civil - Enviados pelo gabinete em 01/07/2021,
destinados ao Senhor Paulo Henrique Nascimento Martins, Diretor presidente do IMMU, e ao
Senhor David Antdnio Abisai de Almeida - Prefeito da Cidade de Manaus - Casa Civil,
respectivamente, requerendo esclarecimentos e informacdes acerca da quantidade e
condicdes dos veiculos integrantes do sistema de transporte publico de Manaus. Sendo
gerado pelo SIGED MANAU em 06/07/2021 o protocolo com a numeracao
2021.77000.77041.9.056223, e segue a mais de 160 dias sem respostas.
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Oficios - 12/2021 - IMMU e Oficio - 13/2021 - Casa Civil - Enviados pelo gabinete em 01/07/2021,
destinado ao Senhor Paulo Henrique Nascimento Martins, Diretor presidente do IMMU, e ao
Senhor David Antdnio Abisai de Almeida - Prefeito da Cidade de Manaus, Chefe da Casa Civil,
respectivamente, requerendo esclarecimentos acerca da constituicdo da tarifa
remuneratéria do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Manaus. Sendo gerado
protocolo pelo SIGED MANAUS em 06/07/2021 com a numerac¢ao 2021.77000.77041.9.056209,

e segue a mais de 160 dias sem resposta.

Oficio - 17/2021 - IMMU e Oficio - 18/2021 - Casa Civil - Enviados pelo gabinete em 01/07/2021,
destinado ao Senhor Paulo Henrique Nascimento Martins, Diretor presidente do IMMU, e ao
Senhor David Ant6nio Abisai de Almeida - Prefeito da Cidade de Manaus, Chefe da Casa Civil,
respectivamente, requerendo esclarecimentos a respeito do contrato de concessdo do
servico de Transporte Coletivo Publico da cidade de Manaus e a regularidade fiscal e
trabalhista das empresas concessiondrias. Sendo gerado pelo SIGED Manaus em 06/07/2021
o protocolo com a humerag¢ao 2021.77000.77041.9.056196, e segue a mais de 160 dias sem

resposta.

Oficio - 85/2021 - Casa Civil - Enviados pelo gabinete no dia 10/09/2021, destinado ao Senhor
David Antdnio Abisai de Almeida - Prefeito da Cidade de Manaus, Chefe da Casa Civil,
requerendo esclarecimentos a respeito do contrato de concessdao do transporte coletivo
publico da cidade de Manaus e da regularidade fiscal e trabalhista da empresa Acai

Transportes Coletivos. Seguindo sem resposta a mais de 100 dias.

Oficio - 103/2021 - Enviado em 26/11/2021 - destinado ao Chefe da Casa Civil - Prefeito de
Manaus - Sr. David Antdnio Absai Pereira de Almeida, REITERANDO os oficios mencionados
acima, no qual foi solicitado informacg6es sobre o contrato de transporte publico, acerca dos
veiculos disponiveis ao transporte publico, acerca da tarifa remuneratéria, solicitando
acesso aos processos administrativos referentes ao sistema de transporte, e informacdes
quanto aos contratos de concessao de transporte

publico municipal, assim como regularidade fiscal e trabalhista das empresas

concessionarias.
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Além dessas acdes, este Gabinete também realizou diversas fiscaliza¢cdes ao longo

do ano para verificar a qualidade do servico oferecido e dos veiculos que rodam

pela cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, apds detida analise pelo Vereador e sua equipe de todos os
acontecimentos e documentos pertinentes a contrata¢ao do servico de transporte
coletivo do Municipio de Manaus, ao longo de mais de 15 anos, interpreta-se que
0 mesmo ocorre e vem sendo prestado sob inUmeras irregularidades legais até
os dias atuais.

Para além disso, as imprecisdes técnicas e possiveis irregularidades
consubstanciadas pela gestdao do a época Prefeito Serafim Corréa e o Diretor-
Presidente do IMTU, Marcelo Ramos, ao ignorar o estudo de viabilidade do
transporte publico da capital realizado pela Universidade dde Brasilia (UnB) e a
insisténcia na contratacao da SPE TRANSMANAUS vém atingindo por anos o erario
publico, sem o devido conhecimento da sociedade e de seus contribuintes.

Hoje o Municipio de Manaus, por decisdo judicial, sera obrigado a indenizar
a SPE TRANSMANAUS em milhdes de reais, beneficiando os préprios empresarios
e 0s parentes dos empresarios que hoje integram o transporte coletivo de
Manaus, porém alegam ter tido “prejuizos” pela interrup¢do do contrato anterior.

Como se a situagdo ja nao fosse ruim o suficiente, a SPE indenizada é
composta por empresas e empresarios que continuaram a prestar, direta ou
indiretamente, o servico de transporte publico coletivo, ndo tendo os grandes
empresarios, a partir dessa 6tica, sofrendo prejuizo algum.

Ha de se ressaltar, conforme bem afirmado, em janeiro de 2021, pelo atual
vice-prefeito de Manaus, Marcos Rotta, que ndo se justifica o valor da atual
passagem de 6nibus ser a segunda mais cara do pais, sendo o valor final de R$
5,30 (cinco reais e trinta centavos), para um sistema “precario, ineficaz, que nao é
pontual e que ndo honra o contrato.” Entretanto, a atual gestao, na pratica, diverge
da prépria opinidao que emana publicamente, isso porque continua a financiar a
manutencdo de tais empresas e servico deficitario a populacdo - ressalta-se o
valor de 280 milh8es de reais repassados pelo Prefeito David Almeida as
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concessionarias, somente no primeiro ano de mandato; 69,7% maior do que foi
pago no mesmo periodo pela gestdo anterior.

A constatacdo final do volume n° 1 do dossié da mobilidade urbana de
Manaus € a de que o sistema de transporte publico deveria ter implantado ha
mais de 15 anos, quando apresentado estudo técnico pela Universidade de
Brasilia, mas ndo foi. O erro custou ao erario mais de quatro milhdes e meio de
reais em valores atualizados, todavia, foi totalmente descartado por simples
discricionariedade do responsavel da pasta, prejudicando todos os manauaras até
hoje.

Contamos com o apoio da populacdo para a mobilizacdo em massa
necessaria para a melhoria real do transporte coletivo e para o ndao pagamento
de valores absurdos sem o conhecimento adequado da populacdo e sem a devida

transparéncia.

Fica a reflexdo. Tirem as suas préprias conclusdes.
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